AMENDAMENT
PL-x nr. 669/2019 (L629/2019)

Proiect de Lege privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Nr.
crt.

Text PL-x 669 propus

Text propus de autorul
amendamentului

Motivarea amendamentelor propuse

Art. |. - Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  114/2018  privind
instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene,
publicatai in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1116 din 29
decembrie 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

16. Dupa articolul 41 se introduc trei
noi articole, art. 41% - 413, cu urmatorul
cuprins

Art.41t. — (3) Prevederile prezentului
articol nu se aplicd persoanelor pentru
care durata mandatului este stabilita
expres prin Constitutie.

Alineatul 3 de la Art. 41%,punctul 16 al
Art.] se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Art.411.— (3) Prevederile prezentului
articol nu se aplica persoanelor pentru
care durata mandatului este stabilita
expres prin Constitutie si nici
personalului didactic din
invatamant si personalului medical.

Dinu Nicoleta-Ramona, Senator
USR

Dreptul la munca nu poate fi interzis sau limitat
atdt timp cat un angajat isi indeplineste obligatiile
fiscale catre stat, indiferent ca lucreaza 1n sistemul
public sau privat, indiferent ca este si pensionar al
sistemului public de pensii sau a unei pensii de serviciu/
militare de stat/indemnizatii.

Totodata, alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera si
reprezinta un drept fundamental al fiecarui cetatean.

Pensia este platita in conformitate cu
contributiile depuse de angajat pe durata cat si-a
desfasurat activitatea, din bugetul asigurarilor sociale
de stat, nu de la bugetul anual de stat. Pensia este un
drept fundamental, potrivit art. 47 din Constitutie,
garantat in intregime si se datoreazd pentru munca
trecutd. Salariul constituie retributia angajatului pentru
munca prezenta, datorata de cdtre angajator (deci si de
catre stat in aceasta calitate) si nu are nicio legitura cu
pensia, care se acordd pentru o munca efectuatd in timp
pana la varsta pensionarii.

Munca trecutd care este platitd din bugetul
asigurarilor sociale de stat nu vine In concurs cu munca
prezentd pentru care salariatul primeste o retributie
lunara de la bugetul de stat, aflandu-se Tn succesiune si
nu In concurs. Cumularea lor nu poate fi afectatd sub
nicio formd, pensia fiind un drept castigat si nicio
reglementare legald nu-l poate inlatura. Prin astfel de
reglementdri se limiteazd si dreptul la munca,
conditiondnd continuarea raporturilor de muncd sau




chiar dispunind incetarea fortatd a acestora pornind de
la un criteriu discriminatoriu si anume cumulul pensiei
cu salariul la stat.

Aceasta contravine principiului egalitatii in
drepturi a cetatenilor prevazut de art. 16 alin. (1) din
Constitutie.

Totodata, sistemul public are specificul lui, cu
cerinte si solicitari. Dupd o Intreagad cariera in slujba
statului, angajatul respectiv. este un adevarat
profesionist si raspunde perfect la aceste solicitari ale
sistemului public.

Posibilitatea de a mai castiga din desfasurarea
unei activitati in acest sistem nu poate fi decét una
beneficd pentru ambele parti, in conditiile in care se
contureazd o deprofesionalizare tot mai pregnanta a
intregului aparat bugetar. Pe de alta parte, persoana
respectivd sustine un concurs sau examen pentru a
accede, din nou, la o functie in sistemul public.

in esenti, problematica cumulului salariului cu
pensia “deranjeaza” deoarece multe persoane au
revenit la acelasi angajator si pe aceiasi functie sau
functii similare, bine retribuite.

Cu toate cd nu este ilegal, este Tnsd profund
imoral. Cazurile unor pensionari speciali de doar 40-45
de ani ce ies la pensie si a doua zi se angajeaza in
aceeasi institutie, pe acelasi post, sunt mai mult decat
graitoare si produc nemultumiri, atat in randul populatiei
active, cat si in randul celorlalti pensionari.

Pe de alta parte, din centralizarea datelor
transmise Ministerului Finantelor Publice de ordonatorii
principali de credite ai administratei publice centrale si
locale la nivelul lunii octombrie 2019 se Tnregistra un
numar de 13.474 posturi ocupate cu personal care
cumuleaza pensia cu salariul®,

1 Conform Expunerii de motive de la prezentul Proiect




Din totalul acestora, 3.944 sunt in invatamantul
preuniversitar, 996 in invatamantul universitar si 1.282
n unitatile sanitare. Cele doua domenii (invatamant si
sanatate) reprezintd astfel 44,5% din totalul celor care
cumuleaza pensia cu salariul.

Chiar si asa, din 44,5% trebuie sd avem 1In
vedere ca exceptia propusd prin prezentul amendament
se refera doar la personalul didactic din inviatamant
si_personalul _medical, care reprezinti mult mai
putin din cei 44,5% (se exclude personalul
nedidactic, auxiliar etc.).

Deficitul de personal in aceste domenii este
absolut de notorietate iar statisticile Tntocmite Tn acest
sens vin sa sustind Tn mod obiectiv aceasta realitate.

Exemplificdim 1in acest sens situatia din
invatamantul rural, unde foarte multe posturi sunt
ocupate prin plata cu ora de catre personal didactic
pensionat. In acelasi timp, adoptarea unei astfel de
reglementéri in forma propusd de Guvern prin asumarea
raspunderii si acordarea unui termen de 15 zile pentru a
se rezolva situatia cumulului va produce un adevarat
haos 1n sistemul universitar in ansamblul sau
(universitar medical si mai mult). Pe de o parte,
deoarece ne aflam in plin an universitar (mai exact la
jumadtatea lui) iar, pe de alta parte, incepand cu data de 6
1anuarie se reiau cursurile si apoi se intrd in sesiune.

Cine va examina acesti studenti?

Propunerea este inoportuna deoarece
invatamantul superior de stat se si autofinanteaza prin
surse private (taxe de scolarizare etc.) iar interzicerea
folosirii unor astfel de surse si pe aceastd directie de
catre angajatorul respectiv ar fi o grava nedreptate.

Din punct de vedere al controlului de
Constitutionalitate, propunerea de exceptare de la
cumulul pensiei cu salariul pentru personalul didactic
este in concordanta cu Decizia Curtii Constitutionale nr.




375 din 6 iulie 2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 2005, care
statueazd ca "Nicio dispozitie constitutionala nu
impiedica legiuitorul sa suprime cumulul pensiei cu
salariul, cu condisia ca 0 asemenea masura sa se aplice
in mod egal pentru tofsi cetdtenii, iar eventualele
diferente de tratament sa aiba o ratiune licita".

Ratiunea licita a exceptirii propuse o
reprezinta insasi deficitul de personal din cele doua
domenii, nevoia de profesionalizare permanenta a
sistemelor respective si, nu in ultimul réand, impactul
relativ mic asupra bugetului de stat in conditiile in
care exista si surse de autofinantare private si care
pot fi utilizate in acest scop de catre entititile
respective.




