Anexa la avizul nr. -

AMENDAMENTE

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Nr. Text proiect de lege Amendament Motivatie
crt. L270/2018
— adoptat de Camera Deputatilor -
Articolul 2 se modificd si va avea | La articolul 2 litera d) se modifica si va | Propunerea este justificatd deoarece raportul de
urmitorul cuprins: avea urmatorul cuprins: audit reprezinta rodul muncii unor specialist de
”d) audit al performantei - activitatea de | “d) audit al performantei - activitatea de audit | marca si, anterior exprimarii concluziei generale,
audit desfasuratd de Curtea de Conturi | desfasuratd de Curtea de Conturi prin care se | trebuie sa cuprinda concluzii specifice pentru
prin care se evalueazd in ce masurd o | evalueazd in ce masurd o entitate sau, | fiecare activitate sau operatiune cu descriere si
entitate sau, dupa caz, un program, o | dupi caz, un program, o activitate sau o | recomandiri in consecinti. In formularea
activitate sau o operatiune in care sunt | operatiune in  care  sunt  implicate | concluziilor specifice pentru fiecare activitate sau
implicate una sau mai multe entitati | una sau mai multe entitati utilizeaza resursele | operatiune se vor aduce argumente privind
utilizeaza resursele in conformitate cu | Tn conformitate cu principiile economicitatii, | modul/masura respectarii principiilor
1 principiile economicitatii, eficientei si | eficientei si eficacitatii precum si daca | economicitatii, eficientei si eficacitatii.
eficacitatii precum si daca utilizarea | utilizarea resurselor poate fi imbunatatitd in
resurselor poate fi imbunatatita in raport | raport cu aceste principii. Activitatea de audit | ADMIS
Cu aceste principii. Activitatea de audit | al performantei se finalizeaza prin intocmirea
al performantei se finalizeaza prin | unui raport de audit in care se exprima o
intocmirea unui raport de audit in care se | concluzie generala, cat si concluzii specifice
exprima o concluzie generala;” pentru fiecare activitate sau operatiune
avand in vedere principiile economicititii,
eficientei si eficacitatii;”
Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
Articolul 2 se modifici si va avea | La articolul 2 litera g) se modifica si va | Se elimind din aceastd categorie profesionald
urmatorul cuprins: avea urmatorul cuprins: persoanele care sunt asimilate auditorilor
“g)auditor public extern - categorie | "g) auditor public extern - categorie | publici externi deoarce nu sunt definite care sunt
profesionala in care intrd | profesionald in care intrd persoanele care | acestea si care sunt argumentele care ar justifica o
5 persoanele care desfasoara activitati | desfasoara activitati specifice Curtii de | atare clasificare.
specifice  Curtii de Conturi, cele | Conturi, cele care indeplinesc si alte atributii
care indeplinesc si alte atributii legate | legate strict de functia de control, precum si
strict de functia de control, cele | persoanele care detin functiile de conducere de

care sunt asimilate auditorilor publici
externi, precum si persoanele care

director, director adjunct, sef serviciu/director
directie regionald de audit si sef birou din




detin functiile de conducere de director,
director adjunct, sef serviciu/director
directie regionald de audit si sef birou
din structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi si ale Autoritatii de Audit;

structurile de specialitate ale Curtii de Conturi
si ale Autoritatii de Audit;

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Articolul 2 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

” s) frauda - orice actiune intentionata
realizatd de o persoand care apartine
organelor de conducere sau are calitatea
de salariat sau o0 calitate asimilata
acestora sau de o tertd persoand, actiune
care constd in utilizarea oricarui mijloc
de inducere n eroare in scopul obtinerii
unui avantaj ilegal sau injust;”

La articolul 2 litera s) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

” s) frauda - orice actiune sau inactiune
realizatd de o persoana care apartine organelor
de conducere sau are calitatea de salariat sau o
calitate asimilatd acestora sau de o tertd
persoand, actiune care constd in utilizarea
oricarui mijloc de inducere in eroare in scopul
obtinerii unui avantaj ilegal sau injust;”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

In reglementarea adoptata de Camera Deputatilor
este consideratea frauda doar actiunea (cu intentie
directa sau indirectd), insd in practici exista
numeroase situatii cand persoanele respective
comit fapte antisociale si prin inactiune (adicad din
culpa, neglijentd) sens in care este oportuna
propunerea.

La articolul (5), dupa alineatul (6) se
introduce un nou alineat (6') cu
urmatorul continut:

”6')  Unitatile de parchet din cadrul
Ministerului Public comunicd Curtii de
Conturi stadiul de solutioare al cauzelor
penale care vizeaza entitdtile auditate si
comunicd de indatd actele procedurale prin
care a fost finalizatd urmadrirea penald in
cauza.”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Pentru autoevaluarea activitatii si  pentru
urmarirea stadiului solutiondrii cauzelor penale
care vizeaza entitatile auditate.

ADMIS

La articolul 8, alineatul (2) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(2) In structura Curtii de Conturi se
cuprind departamente, camerele de
conturi judetene si a municipiului
Bucuresti, un secretariat general i
aparatul de lucru al Presedintelui.”

La articolul 8, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) In structura Curtii de Conturi se cuprind
departamente, camerele de conturi judetene si
a municipiului  Bucuresti, un secretariat
general.”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Se elimind propunerea privind infiintarea unui
aparat de lucru al Presedintelui atat timp cét nu se
specifica ce atributii specifice sau generale va
avea si dacd acestea nu se suprapun cu atributiile
secretariatului general. In plus se mireste un
aparat administrativ in defavoarea specialistilor
Curtii.

10 alineatul
va avea

La articolul
modifica i
cuprins:

3 se
urmatorul

La articolul 10 alineatul (3) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

Odata ce aceste functii se ocupa doar in urma unui
concurs sau examen nu se pot reinnoi pe baza
evaludrii  performantelor  profesionale  si




»(3) Directiile din cadrul
Departamentelor Curtii de Conturi,
Camerele de conturi judetene si a
municipiului Bucuresti sunt conduse
de catre un director si un director
adjunct, care sunt numiti In urma
promovarii unui concurs, pentru un
mandat de 4 ani, cu posibilitatea
reinnoirii acestuia, pe baza evaludrii
performantelor profesionale si
manageriale individuale. La expirarea
perioadei de exercitare a
mandatului, reinnoit dupa caz, auditorul
public extern numit ntr-o
functie de director sau director adjunct
revine pe functia de executie
detinuta anterior.”

(3) Directiile din cadrul Departamentelor
Curtii de Conturi, Camerele de conturi
judetene si a municipiului Bucuresti sunt
conduse de catre un director si un director
adjunct, care sunt numiti in urma promovarii
unui concurs, pentru un mandat de 4 ani care
poate fi reinnoit in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare. La expirarea
perioadei de exercitare a mandatului, reinnoit
dupa caz, auditorul public extern numit intr-0
functie de director sau director adjunct revine
pe functia de executie detinuta anterior.”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

manageriale individuale, ci doar tot in urma unui
concurs sau examen. Se elimina astfel
subiectivismul, deoarece odata ce o persoana care
a promovat initial examenul ar putea rimane pe
functia respectiva mai multe mandate in urma
unor aprecieri in care nu-si gaseste cu siguranta
loc obiectivitatea.

La articolul 10 dupa alineatul (3) se
introduc doua noi alineate, alineatele
(3Y) si (3%), cu urmitorul cuprins:

,»(31) Persoanele care, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, detin functia de
director, ocupatd 1n urma promovarii
unui concurs, se reincadreaza, prin
efectul legii, cu un mandat pe o perioada
de 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii
acestuia.

(3% In structura camerelor de conturi
judetene pot functiona servicii = si
birouri.”

,(31) Se elimina.”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Odata ce aceastd functie se ocupd doar n urma
unui concurs sau examen nu este oportun si
obiectiv ca persoanele care detin functia sa fie
reincadrate prin efectul legii. Isi pot duce
mandatul castigat la indeplinire dupa care, daca
doresc, pot candidat pentru obtinerea unui nou
mandat.




La articolul 28,
modifica si va
cuprins:

»(5) Auditul performantei se finalizeaza,
daca este cazul, cu formularea de catre
auditorii externi a unor recomandari.

alineatul (5) se
avea urmatorul

La articolul 28, alineatul (5) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(5) Auditul performantei se finalizeaza cu
formularea de catre auditorii externi a unor
recomandari. Recomandarile cuprind solutii

Intotdeauna un audit al performantei trebuie sa se
finalizeze cu inaintarea unor recomandari din
partea specialistilor Curtii (si nu doar Tn anumite
cazuri) pentru diminuarea costurilor, sporirea
eficientei utilizarii resurselor §i indeplinirea
obiectivelor propuse.

8 | Recomandarile cuprind solutii care sa | care sd asigure pe viitor, dupa caz, diminuarea
asigure pe viitor, dupa caz, diminuarea | costurilor, sporirea eficientei  utilizarii
costurilor, sporirea eficientei utilizarii | resurselor si  indeplinirea  obiectivelor
resurselor si indeplinirea obiectivelor | propuse.”
propuse.”
Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
La articolul 28, dupa alineatul (5) se | La articolul 28, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alineatul (6), | introduce un nou alineat, alineatul (6), cu | Pentru a se determina performanta unor entitati,
cu urmétorul cuprins: urmaétorul cuprins: operatiuni, activitdti, proiecte sau programe este
»(6) Pentru a se determina performanta | ,,(6) Pentru a se determina performanta unor | necesar sa se evalueze interdependent toate cele
unor entitdti, operatiuni, activitdti, | entitdti, operatiuni, activititi, proiecte sau | trei elemente ale auditului performantei si nu
proiecte sau programe este necesar sa se | programe este necesar sd se evalueze | doar doud elemente, alese In mod subiectiv fara
9 | evalueze interdependent cel putin doua | interdependent cele trei elemente ale auditului | niste criterii clare de distinctie Th acest sens.
din cele trei elemente ale auditului | performantei,  respectiv  economicitatea,
performantei, respectiv economicitatea, | eficienta si eficacitatea.”
eficienta si eficacitatea.”
Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
La articolul 29, dupa alineatul (3) se | La articolul 29, alineatele (4) - (6) se | Se justifici eliminarea alineatelor mentionate
introduc trei noi alineate, alineatele | elimina. pentru asigurarea coerentei actului normativ, in
(4) - (6), cu urmitorul cuprins: mod special, raportat la continutul art. 21 si 22.
»(4) Curtea de Conturi exercita auditul
extern asupra modului de cheltuire a Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
10 fondurilor de catre entitatile auditate si

de exercitare de catre acestea a
drepturilor si obligatiilor in executarea
contractelor de achizitie publica,
contractelor de concesiune de lucrari si
servicii si contractelor de parteneriat
public-privat.




5) Tn cazul In care auditorii externi
au  suspiciuni in  legdtura cu
respectarea  regularitatii cu  ocazia
derularii  procedurii de atribuire,
incheierii, modificarii sau incetarii unui
contract din categoriile enumerate la
alineatul (4), precum si cu privire la
anularea unei proceduri de atribuire a
unor astfel de contracte, acestia vor
solicita punctul de vedere al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

(6) Punctele de vedere exprimate de
Agentia Nationala pentru  Achizitii
Publice la solicitarea Curtii de Conturi
sau cu ocazia emiterii propriilor acte de
control sunt obligatorii.”

Articolul 33 se modificA si va avea
urmatorul cuprins:

”(6) In situatiile in care in rapoartele de audit
se constatd existenta unor fapte pentru care
existd indicii temeinice ca au fost savarsite cu
incalcarea legii penale, Presedintele Curtii de
Conturi. sesizeazd organele in drept si in
termen de 10 zile de la sesizare informeaza in

scris entitatea auditata in scris.

Curtea de Conturi nu se poate substitui organelor
de urmarire penald si sd verifice temeinicia si
legalitatea continutului raportului de audit pe acest
segment. Solutia corectd si legald este aceea ca
atunci cénd existd indicii temeinice ca au fost
savarsite fapte cu incélcarea legii penale sesizarea
sd se facd de indatd, fara alte formalitati
prealabile, deoarece este o obligatie de serviciu a
auditorilor Curtii de Conturi. Aici nu opereaza

1 (7 Curtea de Conturi si conducerea | principiul disponibilitatii in ceea ce priveste
entitatii auditate comunica o copie a informarii | sesizarea organelor de urmarire penald, Cci
privind sesizarea posibilelor savarsiri ale unor | principiul oficialitatii adica din oficiu trebuie sa se
fapte penale persoanelor care sunt indicate in | faca sesizarea.
actul de control al Curtii de Conturi in legitura | In caz contrar, membrii plenului pot fi acuzati de
cu care au fost identificate indicii in legatura | favorizarea infractorului, nedenuntarea unor
cu savarsirea unor asemenea fapte. infractiuni etc.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
Articolul 34 are urmatorul cuprins: ART. 34 din legea nr.94/1992 prevede
Articolul 34 se abroga Certificarea contului verificat nu constituie | ”Certificarea contului verificat nu constituie temei

12 temei pentru exonerarea de radspundere | pentru exonerarea de raspundere juridica.”

juridica.

Abrogarea acestui articol ar conduce la situatia




Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

faptica in care, in urma efectudrii unui recontrol
iar contul respectiv verificat de auditor este
certificat, eventualele abateri descoperite vor
conduce la lipsa atragerii oricirei forme de
raspunderea juridica si imposiblitatea tragerii
la réspunderea a persoanelor vinovate, situatie
imposibil de acceptat.

De altfel, chiar in cuprinsul legii la art. 36 se
prevede " In termen de un an de la data la

care S-au verificat situatiile financiare,
procedura examinarii acestora poate fi
redeschisa, pentru motive intemeiate, cu

aprobarea Plenului Curtii de Conturi.”

Ce tip de raspunderea juridica mai poate fi
antamatd daca se constata nereguli si
art.34 este abrogat?

Articolul 43 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 43. - (1) Tn baza constatérilor sale,
Curtea de Conturi poate recomanda
conducerii  entitdtii auditate luarea
masurilor de finlaturare a neregulilor
constatate Tn activitatea auditata.

(2) Curtea de Conturi poate dispune

Articolul 43 se modifica si
urmatorul cuprins:

va avea

In baza constatarilor sale, Curtea de Conturi

stabileste:

a) suspendarea aplicarii masurilor

care

contravin reglementarilor legale din domeniul

financiar, contabil si fiscal;

b) blocarea fondurilor bugetare sau speciale,

Tn baza constatirilor sale, Curtea de Conturi nu
poate recomanda conducerii entitatii auditate
luarea unor masuri de inlaturare a neregulilor
constatate in activitatea auditatd, ci trebuie sa
dispund/impuna masuri ferme de remediere a
acestora.

13 blocarea  fondurilor  bugetare  sau | atunci cand se constatd utilizarea nelegala sau
speciale, atunci cind se constatd | ineficientd a acestora;
utilizarea nelegala a acestora.” c) inlaturarea neregulilor constatate in
activitatea financiar-contabila sau fiscala
controlata.
Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
La articolul 51, dupa alineatul (1) se | La articolul 51, dupa alineatul (1) se | ART. 49 din lege prevede ca membrii Curtii de
introduce un nou alineat, alineatul (1%), | introduce un nou alineat, alineatul (I'), cu | Conturi sunt independenti 1in exercitarea
14 | urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: mandatului lor si inamovibili pe toatd durata
(1Y) Auditorii publici externi pot | ,,(1') Functia de auditor public extern este | acestuia. Acestia sunt demnitari de stat si sunt
desfasura activitati didactice, | incompatibila cu orice alta functie publice sau | supusi incompatibilitatilor prevazute de lege

de cercetare stiintificd si de formare

private, cu exceptia functiilor didactice din

pentru judecatori. Odata ce la art.5 din legea nr.




profesionald sau asimilate acestora.”

invatamantul superior.”

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

303/2004 din 28 iunie 2004, republicata

privind statutul judecatorilor si procurorilor, se
prevede cd “Functiile de judecator, procuror,
magistrat-asistent si  asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu exceptia functiilor didactice din
invatdmantul superior.....” este oportun a se
realiza aceasta corelatie.

La articolul 51 alineatul (2) se
modificA si va avea urmatorul
cuprins:

”2) Persoanele care au indeplinit functia
de auditor public extern pe o duratd de
cel putin 14 ani in cadrul Curtii de
Conturi beneficiazd, la indeplinirea
conditiilor standard de pensionare
prevazute de legislatia in vigoare privind
sistemul public de pensii, de pensie de

La articolul 51 alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

”2) Persoanele care au indeplinit functia de
auditor public extern pe o duratd de cel putin
14 ani in cadrul Curtii de Conturi beneficiaza,
la 1indeplinirea conditiilor standard de
pensionare prevazute de legislatia in vigoare
privind sistemul public de pensii, de pensie de
serviciu, in cuantum de 65% din baza de
calcul reprezentatd de media veniturilor brute

Se coreleaza procentul respectiv cu cel prevazut la
alte categorii de beneficiari de pensie de serviciu,
eliminandu-se astfel discriminarea.

15 serviciu, Tn cuantum de 80% din baza de | lunare realizate, cu caracter permanent,
calcul reprezentatd de media veniturilor | corespunzatoare ultimelor 12 luni de activitate
brute lunare realizate, cu caracter | anterioare lunii Tn care se depune cererea de
permanent, corespunzatoare ultimelor 12 | pensionare.
luni de activitate anterioare lunii in care Veniturile care constituie baza de calcul al
se depune cererea de pensionare. pensiei de serviciu nu includ sporul de risc si
Veniturile care constituie baza de | suprasolicitarea neuropsihicd de 50% si nici
calcul al pensiei de serviciu nu includ | majorarea de pana la 75% din salariul de baza,
sporul de risc si suprasolicitarea | castigate in instan{d.”
neuropsihicd de 50% si nici majorarea de
pand la 75% din salariul de baza, Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu
castigate in instanta.”
La articolul 58, dupa litera t) se introduc | La articolul 58, dupa litera t) se introduce | Forma propusa initial pentru litera t se elimina iar
doua noi litere, literele t) si u), cu | literat) cu urmatorul cuprins: litera u) propusd devine litera t) cu urmatorul
urmatorul cuprins: cuprins. Eliminarea formei initiale a literei t
16 »{) aprobd procedura de reverificare/ | propuse se justifici deoarece sesizarea organelor
»{) aprobd sesizarea organelor de | redeschidere a examindrii | de urmdrire penald nu se supune unei aprobari In
urmarire  penalda in  situatia  in | situatiilor financiare pentru motive | situatia in care se constatd existenta unor fapte

care se constatd existenta unor fapte

intemeiate.”

pentru care exista indicii temeinice




pentru care existd indicii temeinice
ca au fost sdvarsite cu incalcarea legii
penale, care au determinat sau nu,
producerea de prejudicii;

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

cd au fost savdrsite cu incdlcarea legii penale,
care au determinat sau nu,
producerea de prejudicii, ci este o obligatie de
serviciu a plenului Curtii de Conturi. Aici nu
priveste sesizarea organelor de urmarire penala, Ci
principiul oficialitatii, adica din oficiu trebuie sa
se facd sesizarea. In caz contrar membrii plenului
pot fi acuzati de favorizarea infractorului,
nedenuntarea unor infractiuni etc.




